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Unidad II: El aprendizaje, un momento de construcción
Objetivos del Módulo
Al término de este módulo de aprendizaje UD será capaz de:

· Ilustrar el marco ético político Chileno frente al tema de las NEE y su incidencia en el ámbito de la educación.
Contenidos y conceptos:

( Marco ético político chileno

( Objetivos de la ley

( Obligaciones del estado

( Definiciones legales

Marco ético político Chileno
El sistema jurídico chileno desde sus orígenes ha contemplado normas referidas a las PcD. En efecto, existen normas en la legislación en las que se utilizan términos como deficiente, inválido o demente. Sin embargo, estas formas de referirse a personas  que presentan algún tipo de deficiencia física, sensorial o psíquica concuerdan con el concepto de persona con discapacidad, acuñado sólo a partir de las últimas tres décadas.

Ahora bien, el legislador ha utilizado estos términos y no el de persona para referirse a estos seres humanos porque ellos presentan características especiales. Asimismo, el legislador ha elaborado una serie de cuerpos legales a través de los cuales se  da un tratamiento distinto a estas personas precisamente por las características que ellas presentan, en virtud de las cuales es necesario, para asegurar el ejercicio de sus derechos, establecer medidas de protección y beneficios y prerrogativas especiales. Sin embargo, en algunas oportunidades, la legislación ha establecido verdaderas restricciones al ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, basadas precisamente en aquellas características particulares que presentan. 

Las personas con discapacidad,  participaban de la vida en sociedad en cuanto sujetos de administración y asistencia, permaneciendo en segundo plano su condición de sujetos de derechos. Ello dificultaba su desarrollo social como entes autónomos y autovalentes.

Chile, dando cumplimiento a las recomendaciones contenidas en las Normas Uniformes y asumiendo los compromisos morales y políticos contraídos, considera a las personas con discapacidad como grupo vulnerable y prioritario en la formulación, diseño y aplicación de sus políticas sociales, estimando necesario dictar una ley especial de carácter marco que recoja los principios de integración social y equiparación de oportunidades de las personas con discapacidad.

En efecto, se llega  a la convicción de que para aplicar el principio de igualdad es necesario dictar legislación especial que permita a las personas con discapacidad hacer efectivo el ejercicio de sus derechos básicos, teniendo en consideración sus características y necesidades particulares, consagrados en la Constitución Política de la República del año 1980.

Con ese objeto, se dicta en 1994 la Ley Nº19.284 de Integración Social de las Personas con Discapacidad.  Este cuerpo legal constituye toda una novedad dentro de nuestro panorama legislativo, por cuanto representa una primera sistematización de carácter integral, a nivel legal, del tema de la discapacidad. Sus aspectos más importantes y que contribuyen a determinar el marco ético y político de la política social dirigida a este sector de la población, son los siguientes:

Objetivos de la ley
· Establecer la forma y condiciones que permitan obtener la plena integración de las personas con discapacidad en la sociedad.

· Velar por el pleno ejercicio de los derechos que la Constitución y las leyes reconocen a todas las personas.

De lo anterior, es posible colegir que este texto legal debe informar las acciones tendientes a integrar socialmente a las personas con discapacidad. Asimismo, al otorgar un tratamiento desigual a los desiguales, lo que se pretende es hacer efectivo el ejercicio de los derechos básicos de las personas, considerando sus necesidades y características especiales.
Obligaciones del Estado
· La prevención de las discapacidades y la rehabilitación constituyen una obligación del Estado.

· El Estado dará cumplimiento a esta obligación en los términos y condiciones que fije esta ley.

El reconocimiento de esta obligación compromete la acción estatal dirigida a promover el bien común, según el espíritu y los términos de la Ley Nº19.284, cuando se aborde la problemática derivada de todo tipo de discapacidades.

Definiciones legales
· Se define el concepto de persona con discapacidad superando el mero enfoque biomédico e incorporando el contexto en el cual ésta se desenvuelve. Además, esta definición contribuye a uniformar, a nivel general, la conceptualización de este sector de la población.

· Se define el concepto de ayudas técnicas, prevención y rehabilitación (este último según su finalidad, definición tautológica).

3. Síntesis de principios ético - políticos

1. Principio de igualdad de derechos

2. Principio de igualdad de oportunidades para las PcD.

3. Chile acuerda incorporar políticas sobre discapacidad y adultos mayores (Conferencia  Iberoamericana 1991).

4. Chile acuerda incorporar los principios de universalidad, normalización y democratización (Colombia 1992).

5. Chile reconoce la co-responsabilidad del Estado y la Sociedad Civil en el diseño, gestión, ejecución y evaluación de acciones en favor de la discapacidad y la necesidad de poner énfasis en el trabajo asociativo.

6. Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad (Salamanca, España, 1994).

7. Decreto Supremo Nº1 de 1998, del Ministerio de Educación, que establece normas referidas a la educación de los alumnos con necesidades educativas especiales.

8. D. S. Nº182 del año 1992, del Ministerio de Educación, determina las edades mínimas de ingreso a los sistemas de enseñanza de adultos y especial o diferencial.

9. Eliminación de Todas las Formas de Discriminación por Razones de Discapacidad, aprobada por la Organización de Estados Americanos en Guatemala, en junio de 1999.

10. Ley Nº17.238 de 1970 sobre Importación de Vehículos para Personas Lisiadas y el Decreto Ley Nº869 de 1975 que establece un Régimen de Pensiones Asistenciales para Personas Inválidas y Deficientes Mentales.

11. Ley Nº 18.600 del año 1987 establece normas sobre deficientes mentales señalando en su artículo 1º que “la protección, tratamiento, educación, capacitación, desarrollo físico, recreación y seguridad social del deficiente mental constituyen derechos para éste y deberes que debe asumir su familia. 

12. D. S. Nº 170 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, del año 1985, reglamenta el otorgamiento de licencias de conducir, específicamente aquellas solicitadas por personas con alguna deficiencia visual, auditiva o física.

13. D. S. Nº212 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, del año 1992, que reglamenta los servicios nacionales y de transporte público de pasajeros, disponiendo que el primer asiento más próximo a la puerta de acceso deberá reservarse para uso preferente de las personas minusválidas.

14. Ley Nº19.284 de Integración Social de las Personas con Discapacidad (1994).  

CARACTERIZACION GRUPO PRIORITARIO

CASEN 2006

Chile reconoce y adscribe a la definición básica del concepto de persona con discapacidad presente en la Ley Nº 19.284 de Integración Social de las Personas con Discapacidad, la cual señala, en su artículo tercero, que la persona discapacitada es “toda aquella que, como consecuencia de una o más deficiencias físicas, psíquicas o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de carácter permanente y con independencia de la causa que las hubiere generado, vea obstaculizada, en a lo menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o de integración social”.

La Encuesta aplicada entre el 7 de noviembre y el 20 de diciembre de 2006, a un total nacional de 73.720 hogares, equivalente a 268.873 personas, de 335 comunas del país.

· Las personas con discapacidad alcanzan a 1.119.867, lo que equivale a un 6,9% de la población total.

· Existen 881.694 hogares con algún miembro discapacitado, que corresponden al 20,3% de los hogares.

· En 473.647 hogares, equivalentes a un 10,9% del total, es el propio jefe de hogar el discapacitado. En 152.699 hogares, además del jefe de hogar, existe otro miembro del hogar con discapacidad.

· El 13,8% de las personas discapacitadas presentan más de una discapacidad. Este porcentaje se eleva a 14,5% en el caso de las mujeres.

· Mientras las mujeres tienen mayor discapacidad del tipo ceguera, física, y Psíquica o Psiquiátrica; los hombres presentan mayor discapacidad del tipo mudez y mental.

· En las personas de mayor edad la principal discapacidad es sordera, ceguera o física. En las personas de menor edad la principal discapacidad es de mudez o mental.

· El origen más frecuente de las discapacidades es por “Enfermedad” seguido por

      “Nacimiento”

· El 43,1% de las personas con discapacidad no ha completado la educación básica.

· Para el total de población mayor de 24 años, el 23% no ha completado la Educación Básica, el 26,9% ha completado la Educación Media y el 13,8% ha completado la Educación Superior

· La población mayor de 15 años con discapacidad exhibe una menor tasa de participación laboral y una mayor tasa de desempleo respecto de la no discapacitada.

· 1 de cada 3 hogares en Chile tiene, al menos a un miembro con discapacidad

La II Región, la V Región, la XII Región y la Región Metropolitana tienen una prevalencia de discapacidad menor a la nacional.

 El 50.9% de la población con discapacidad está concentrada en dos regiones:  La VIII Región y la Región Metropolitana.

DATOS GENERALES:

Educación 
· Según la UNESCO, el 90% de los niños con discapacidad no asiste a la escuela.

· La tasa mundial de alfabetización de adultos con discapacidad llega solamente al 3%, y al 1% en el caso de las mujeres con discapacidad, según un estudio del PNUD de 1998.

Violencia
- Por cada niño que muere en zonas de guerra, tres resultan heridos y con discapacidad permanentemente. Según la OMS, en algunos países, hasta una cuarta parte de las discapacidades son resultado de heridas y violencia.
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Actividades:
1. ¿Qué aspectos involucra el aspecto Ético Político de las Necesidades Educativas Especiales?
	

	

	

	


2. ¿Cómo es definida la discapacidad?
	

	

	


3. ¿Cuántas personas con discapacidad hay en Chile?
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